AB ve Turk Tarimi



Avrupa Birligi; gelismekte olan tilkelerdeki diistik tiretim maliyetleriyle rekabet
edebilmek i¢in gerekli katma degere ulasmak adina Avrupali ¢ift¢ilerin iirettikleri
yiyecek ve igeceklerin kalitesini nasil artirabileceklerine iliskin bir tartisma donemi
i¢inde.

Birlik, kiiresel finans krizinin patlak vermesinden ¢ok 6nce dikkat ¢ektigi kiiresel gida
krizinin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar yapiyor. Bu ¢ercevede bir yandan tarimdaki
rekabet unsurlarinin seffaflasmasi ve tiglincii iilkelerle yapilan ticaret diizenlemelerinin
gbzden gegirilmesi {izerinde durulurken, diger yandan da tarim iiriinlerinin saglikli ve
hijyenik ortamlarda iiretim ve dagitiminin yapilmasina 6énem verilip ve organik tarimi
tesvik ediliyor.

Yakin bir zamanda yayinlanan “Yesil Kitap”, tarim sektoriinde faaliyet gosterenleri ve
tiiketicileri AB tarim politikas1 konusunda degerlendirme yapmaya davet ediyor ve
etkinligi artirict 6nlemlere olan ihtiyaca dikkat ¢ekiyor. Avrupali uzmanlar, hammadde
fiyatlar1 yiiksek oldugunda, artan uluslararasi rekabet ve iiretim hacminin artirilmast
amaciyla ortaya ¢ikan baski ortami1 sebebiyle standartlarin diigsmesini bir bahane olarak
gormemesi konusunda fikir birligi igcinde. Uzmanlar, 6nemli olanin tiiketici
beklentilerinin karsilanmasinin oldugu tlizerinde duruluyor.

Avrupa Birligi, kimyasallarla yapilan tarimsal iiretimin karsisinda durarak organik
tarima yonenilmesi gerektigi konusunda konsensus i¢inde. Organik tarim konusu, son
yillarda Tiirkiye’nin de tarim giindeminde yer aliyor.

Organik tarim, ekolojik sistemde hatali uygulamalar sonucu kaybolan dogal dengeyi
yeniden kurmaya yonelik ¢cevreye ve insana dost liretim sistemi olarak tanimlaniyor.
Organik tarim, sentetik giibre ve zirai ila¢ kullanimini1 yasaklamasinin yaninda,
organik ve yesil giibreleme, ekim nobeti, toprak muhafazasi, bitkinin direncini artirma,
parazit ve predatorlerden yararlanmayi ve biitiin bu islemlerin kapali bir sistem
igerisinde yiiriitilmesini amaglayan ve bununla birlikte; insana ve ¢evreye verilen
zararin azaltilmasini saglayan alternatif tarimsal bir sistem. Bu nedenle gerek
Avrupa’da, gerekse diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Tiirkiye’de de organik tarima
dogru bir yonelim meydana gelmis durumda. Organik tarim sayesinde daha az dis
kimyasal girdilerin kullanilmakta, gelecekte saglikli nesiller ve dogal ¢evre hedef
almiyor.

Tiirkiye’nin Tarim alaninda AB’deki Yeri

Tiirkiye’de 80’11 yillarda Avrupali alicilardan gelen talep dogrultusunda kuru {iziim ve
incir liretimiyle baslayan organik tarimin 6nemi her gecen giin daha 1yi anlasiliyor.
Sektor AB’ye uyum calismalarinin da etkisiyle gelisme siirecine girdi ama organik
tarimi bilen ziraat miithendisi sayisinin az olmasi sikint1 yaratiyor. AB siirecinin de
etkisiyle gelisen organik tarim, istthdami da pesinden siiriikleyecek.

Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi (ETO) verilerine gore Tiirkiye’de organik
tarim ilk olarak 1980’11 yillarin ortalarinda Avrupali alicilardan gelen talepler
dogrultusunda, kuru iiziim ve kuru incir tiretimiyle baglamis. 1990’11 yillarin baginda
organik tarimla iiretilen iiriin sayis1 8 e ¢ikabilmis. Uriin ¢esitliligi ve iiretim miktar
yurtdigindan gelen taleplere bagli olarak gelisme gostermis ve 1990°dan sonra artis
gostermis. 2004 yilinda 12 bin 806 iiretici, 174 adet ekolojik iiriinii iiretir hale gelmis.



Tiirk Organik Tarim Sanayii, Glinlimiizde, 200°den fazla iiriinle i¢ ve dis pazarda
kendine yer artyor.

Bu artis yeterli olmamakla birlikte en azindan iilkemizde organik tarimin artmasi
sektorde istihdam edilecek kisi sayisini arttiracagindan organik tarimla birlikte
yetigmis isgiicline olan talep de artacak. Bu mezun olmus ve olmaya devam eden is
bulamama korkusu yasayan meslektaslarimiz adina sevindiricidir. Organik Tarimi
Gelistirme Projesinin Ulusal Koordinatorii ve Bugday Ekolojik Yasami Destekleme
Dernegi Bagkani Victor Ananias, sektorde vasifli ziraat miihendislerine ihtiyag
olacagini vurguluyor.

Ananias konuyla ilgili olarak goriislerini soyle 6zetliyor: "Tiirkiye’de ¢iftcilerle
anlagip Uretim yapan ve iirlinleri ihra¢ eden firmalar kendi danigsmanlarini yetistirdi.
Fakat bugiin yeni bir ekolojik tarim projesine basladiginizda ya da herhangi bir insan
dretimini ekolojik tarima gecirmek istediginde danismanlik alacagi bagimsiz
danigsmanlar bulamiyor. Bdyle bir giicliik var. Bugiin, ekolojik tarimin kiirsiisii yok, bir
tane meslek okulu disinda 6zel bir kurum yok. Ziraat fakiiltelerinde bir takim dersler
ve bazi tez ¢aligmalar1 var. Bunlar da yeteri kadar uzman ortaya ¢ikarmak i¢in yeterli
degil. Bu konuda uzmanlasma, piyasann talebiyle artacak. I¢ pazar bu konuyu
hareketlendirecek bir alan." Ananias, ekolojik tarimin kiymetli istihdam yarattigini da
vurguluyor ve "Ekolojik tarim, Tiirkiye’nin, issizlik sorununu ¢6zemedigi bir niifusun
iizerinde boyle bir sans yaratiyor, bu da ¢ok énemli."

Genele baktigimizda AB iilkeleriyle karsilastirdigimizda Avrupa Ulkelerinde ekolojik
tarimin bu denli hizli gelismesinde 2078/92 tarih ve sayili ortak tarim ¢ergevesinde
alinan kararlar etkili olmustur. Ekolojik iiretim 1988 yilinda AB ve EFTA (European
Free Trade Association) lilkelerinde 85.337 tarim isletmesi ile 2 milyon hektara
ulasmistir. Bunun yaninda Ulkemizde organik tarim arazilerimizin toplam tarim
arazilerine orani sadece ylizde 0.14, organik iiretim yapan ¢ift¢i sayimiz ise toplama
oranla yiizde 0.09. Bu oranlar Ingiltere, Finlandiya, Italya, ABD ve Avustralya gibi
iilkelerde yiizde 7’lere varabiliyor. Avrupa’da organik iirlinlerin cirosu yillik 14 milyar
euro civarinda.

Ekolojik tarim sisteminde yetistirilen iiriinlerin pazarlanmas1 6zellikle i¢ piyasa i¢in
yeni ve belirsiz bir konudur. Konunun yeni olmasi nedeniyle yeterli tarimsal yayim
calismalar1 ve eleman bulunmamasi ekolojik tarimin diger olumsuz yanidir. Bu
olumsuz tabloyu agsmak Ziraat Miihendisi olarak bizlerle miimkiin.

AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Tarim Politikas1 ve Eksikleri

Birlik igerisinde de 6nemli bir tartisma konusu olmasi sebebiyle tarim sektori
Tiirkiye’nin AB’ye uyumu cergevesinde en kapsamli bigimde ele alinmasi gereken
politika alanidir. Topluluk miiktesebatinin hacim olarak 6nemli bir kismini kapsayan
bu alandaki olduk¢a karisik uygulamalarin istlenilmesi ¢ok 6nemli.

Tiirkiye’nin nihai hedefi Tiirk tariminin Avrupa Ortak Tarim Politikasi’na tam
uyumun saglanmasidir. Ancak, Topluluk sistemine uygun yeterli bir altyap1
olusturulmadan, Ortak Tarim Politikasinin Tiirkiye’de uygulanmasi miimkiin



olamayacaktir. Bu itibarla, uyumun asamali bir sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 6niindeki engellerin basinda altyap1 sorunu gelmektedir. Altyapinin
gelistirilmesine iliskin ¢aligsmalar, Tiirkiye tarim sektoriinlin idari yapisindan, liretim,
tiikketim, fiyat ve pazar politikalarina, verimlilik ve rekabetten, kirsal, bolgesel ve
cevresel kalkinma politikalarina kadar genis bir alan1 icermektedir.

Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinin énemli unsurlarindan birini Ciftgilere
Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi olusturmaktadir. Tiirkiye’de, Ciftcilere
Yonelik Dogrudan Gelir Destegine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 1 Mart 2000
tarthinde ¢ikartilmistir. Bu gergcevede, Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon
illerinde pilot proje uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar dikkate
aliarak, sistem 2001 yilindan itibaren tiim yurt genelinde yayginlastirilmistir.

Tiirkiye’de ¢ift¢ilerin kooperatifler seklinde teskilatlanmasini saglayabilecek hukuki
altyapt mevcuttur. Ancak, AB normlarmna uygun Tarimsal Uretici Birlikleri Mevzuat:
heniiz bulunmamaktadir. Bu baglamda, Basbakanliga sevk edilmis bulunan, liretici
birliklerinin AB normlarina uygun bir sekilde teskilatlanmasina imkan taniyacak olan
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun Tasarisinin yasalasmasi saglanmalidir. S6z konusu
yasa tasarisi iiretimden pazarlamaya kadar uzanan asamalarda orgiitlii ¢ift¢i kesiminin
desteklenmesini ve bu yonde tesvik onlemlerinin uygulamaya gecirilmesini dncelikli
olarak hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin 6niinde bir diger engel ise tarim sektoriinde var olan yetki daginikligidir.
Bu sorunun asilmasi amaciyla, tarimsal destekleme politikalarinin yeniden
yapilandirilmasi ve tarimsal veri tabani ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan
ve sektorde gorev alan kurumlarin iist diizey temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kuruluna, 6zel sektor kuruluslar ile ¢iftci orgiitleri
temsilcilerinin dahil edilmesi suretiyle etkinlik kazandirilmasi da 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’nin korkusu

Oniimiizdeki yillar gerek Tiirkiye nin tarim politikalar1 gerekse aktorleri igin
degisimin kacinilmaz oldugunu gésterecek. Bir taraftan Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(DTO) kiiresel bazda tarim ticaretini bozucu destekleri kaldirmasina yonelik
yaptirimlari, diger taraftan AB’ye tarimda uyum siirecinde mevcut politikalarin
devami durumunda Tiirkiye’nin rekabet giicli olmayan iiriinlerde elini zayiflatacak.
Her iki siirecin ayn1 anda yasanacag dikkate alindiginda Tiirkiye’nin en biiyiik
endisesi, mevcut durumda giimriik duvari ile korudugu, yiiksek maliyetle tirettigi
tiriinlerde ithalatg1 durumuna diisme tehlikesidir.

Tiirkiye’nin DTO kararlar1 gergevesinde AB gibi gelismis iilkeler yerine menfaatleri
icin gelismekte olan tilkelerle hareket etme mecburiyeti bu siireci daha da
giiclestiriyor. Tiirkiye’nin gerekli onlemleri almamas1 durumunda 6zellikle
hayvancilik, et ve siit gibi AB’nin rekabet iistiinliigii olan {iriinlerde pazarini bu
iilkelere kaptiracagi belirtiliyor. DTO Cenevre Kararlar1 gercevesinde de pazara giriste
gimrik vergilerinin disiirtilmesi ve tarife dis1 engellerin sinirlandirilmasinin
hayvanciligin yan1 sira bir¢ok {iriine de zarar verebilecegi hesaplantyor. Diigiik



tarifeler belirlenmesi durumunda Tiirkiye’nin yiiksek koruma uyguladig ve Tiirk
ciftgisinin gelirleri agisindan 6nemli yer tutan seker pancari, cay ve muzda
ureticilerinin 6nemli zararlar gorebilecegi ongoriilityor.

2004 Temmuz’unda alinan DTO Cenevre Kararlari sonrasi ve AB’den miizakere tarihi
alimmasinin ardindan Tiirkiye’de tarim alaninda koklii politika degisiklikleri yapilmasi
giindeme geldi. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nda yapilan ilk degerlendirmelerde, her
iki siire¢ icin de Tirkiye nin sonucta kotalar tizerinden pazarliklar yapacagi dikkate
alinarak, "hassas" olarak nitelendirilen iiriinlerin tiretim miktarlarinin yiikseltilmesi
gerektigi tespit edilmistir. Ozellikle hayvancilikta Tiirkiye’nin rekabet giiciinii
artiracak politikalarin uygulanmasi yoniinde goriisler 6ne ¢ikmaistir.

Stratejik Belgeler

I1k belge 2006-2010 yillarin1 kapsayan Tarim Stratejisi. Burada DTO’niin "Yesil
Kutu" destekleri olarak adlandirdigi tarim iiriinleri tiretim ve ticareti tizerinde direkt
etkisi olmayan destekler 6ne ¢ikariliyor. DTO bu desteklere bazi kriterler getirmekle
birlikte dokunmuyor. Bunlar da; Genel Tarimsal Hizmet, Bolgesel ve Kirsal Kalkinma
Destekleri, DGD ve Diger Sosyal Destekler, Teknoloji ve Altyap1 Destekleri,
Hayvancilik Destekleri olarak adlandiriliyor. Stratejiyle yesil kutu destekleri i¢inde yer
alan DGD’nin pay1 ylizde 80’lerden yiizde 45’lere diisiiriiliirken, bu destekler ABD ve
Meksika’da oldugu gibi genis bir {iriin yelpazesine oturtularak sera, meyve ve sebze
gibi dar alanlara farkli destekler verilmesi ongoriildii.

Prim desteklerinin pay1 ise yiizde 13’e ¢ikarildi. Burada da prim desteginin felsefesi
cari iiretimi desteklemek yerine, bir 6nceki yi1l verim ve tiretimlerini dikkate alarak
iiretimi hesaplama yoluyla prim verilmesi seklinde degistirildi. Bu durumda da mevcut
halde Kirmiz1 Kutu’ya giren desteklerin ‘Mavi Kutu’ olarak nitelendirilen ‘Alan ve
Miktar Sinirlamalar1 Nedeniyle Yapilan Odemeler’ kapsamina girmesinin énii agilds.
Stratejide hayvancilik destegi yiizde 12 olarak 6ngoriiliirken, alternatif tirtin, CATAK
(Cevre amacl tarimsal alanlarin korunmasi), iiriin sigortasina yiizde 5’er, kirsal
kalkinma desteklerine ise yiizde 10 pay ayrildi.

Ikinci strateji belgesi olarak Tiirkiye AB ile tarimda kota pazarliklarinin yogunlasacag
2013 yilina yonelik "Hayvancilik Stratejisi" uygulamaya konulmustur. Pilot
uygulamasi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde baslayan ve daha sonra tilke
capina yayginlastirilacak proje ile hayvancilik sektoriine belirli bir standart ve rekabet
giicli kazandirilmasi 6ngoriilityor. Ayrica strateji ile hayvanciligin tarim igindeki pay1
yiizde 25’den ylizde 38’e cikarilarak, sektoriin 2004 yilinda yarattigi 9.6 milyar
dolarlik katma degerin 2013’te 16.4 milyar dolara ¢ikmasi hedefleniyor. Toplam
tiretim degeri ise biiyiikbasta 1.8 milyar dolardan 3.5 milyar dolara, kiigiikbasta ise 1.1
milyar dolardan 2 milyar dolara yiikselecektir. Ayrica kisi basina kirmizi et tiiketimi
yillik 10 kilogramdan 16 kilograma ¢ikacak. Boylece hayvansal {iriinlerde AB ile
rekabet sansimiz da artacaktir.

Stratejinin hayvan 1slahi, mera ve yem bitkilerinin gelistirilmesi, hayvan sagligi,
sektore verilen kredilerin artirilmasi ile egitim ve yayim olmak iizere 5 ayaktan
olugmaktadir. Et ve siit veriminin artirilmasina yonelik hayvan 1slah1 ¢alismalari i¢inde
suni tohumlama ve embriyo transferine yogunlasilacak. Suni tohumlama 6zellikle



dogu bolgelerinde yayginlastirilacak, bati bolgelerinde ise hizmetin kirsal alana
taginmasi saglanacak. Hayvan varliginin iistiin vasifli irk haline getirilmesi i¢in yiizde
13 olan suni tohumlama oran yiizde 60°a ¢ikarilacaktir.

Stratejinin diger ayaginda ise hayvancilikta girdi maliyetleri asag1 ¢cekilecek. Bu
amagla yem bitkisi ekim alani1 1.2 milyon hektar alandan 4.2 milyon hektar alana
cikarilacak, meralar 1slah edilecek. Bu kapsamda, yem bitkisi ekenlerin maliyetinin
yiizde 30-40’1 desteklenecek. Bazi bolgelerde kaba yem tiretimi selektif kredi
kapsamina alinacak ve faizin yiizde 40’a varan orani devlet tarafindan karsilanacak ve
mevcut durumda yilda 10 milyon tonluk verim 2013 de 25 milyon tona ¢ikacak. AB
iilkelerinde dekar basina 560 kilogram ot alinan ancak Tiirkiye’de 80 kilogram ot
alinabilen meralarda da 1slah ¢alismalarina hiz verilecek, dekar basina ot miktar: 200
kg’a ¢ikarilacak. Mevcut durumda sabit faizli isletme kredileri ve yatim ve isletme
kredileri verilirken, stratejinin uygulamaya konulmasiyla damizlik isletmeleri, biiytik
olcekli igletmeler, tarim havzalarindaki yatirimlar, yem bitkileri iiretimi, sertifikali
tohum iiretim ve kullanimi, Ar-Ge yatirimlar1 ve organik tarim yatirimlar yeni kredi
alanlar1 olacak. Ancak goriinen o ki, saglikli veri akis1 halen saglanamadigi i¢in
hedeflerin gergeklesme oranlari tam anlamiyla tespit edilememektedir.

Yapilmasi Gerekenler

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik stirecinde uyumlastirmasi gereken ana politika
alanlarindan birinin tarim oldugu goriiliiyor. Yukarida belirtilen ticarette yasanan
sorunlar, altyap1 eksiklikleri ve benzeri engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik bir
takim ¢oziim Onerileri sunmak miimkiin. Atilmasi gereken adimlar su sekilde
siralanabilir:

- Koye Doniis Projeleri desteklenmelidir.
- Biyiik eksikligi cekilen kirsal ve tarimsal veri tabani olusturulmahdar.

- Kirsal yerlesim planlamasi yapilmasi ve kdylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi
saglanmalidir.

- Tarimmsal alan ve isletmelerin Kiiciilmesi onlenmelidir.

- Tarimsal isletmelerde fiziksel altyap1 yatirimlar gelistirilmelidir.

- Toprak ve su kaynaklarimn siirdiiriilebilir yonetimi saglanmahdir.

- Tarimsal sulama ag1 yayginlastirilmali ve etkin su kullanimi saglanmalidir.

- Pazar ihtiyaclarina gore iiretim planlamasi yapilmah ve iiretim
cesitlendirilmelidir

- Bitkisel, hayvansal ve su iiriinlerinin igleme, paketleme, depolama ve pazarlama
yapilar1 gelistirilmeli ve istihdam artirilmalidir.

- Islemeli tarima elverisli olmayan alanlarda kiiciikbas hayvancihik, aricihk
faaliyetleri gelistirilmelidir.

- Kiiciik ve orta olgekli tarimsal sanayinin gelismesi desteklenmelidir.



- Yeterli ve giivenilir gidanin temini icin gerekli alt yap: gelistirilerek pazar
etkinligi artirllmahdar.

- Sozlesmeli iiretim yayginlastirilmalidir.

- Stratejik, ekonomik ve avantajlx iiriinlerin iiretimi artirilmahdir.

- Uriin borsalar1 kurularak fiyatlarin serbest piyasada olusmas1 saglanmalidir.
- Organik ve iyi tarim uygulamalar desteklenerek yayginlastirnlmahdir.

- Isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmast icin iiretim maliyetleri diisiiriilmeli, {iretim
tiniteleri modernize edilerek girdilerin kalitesi artirilmalidir.

- Kirsal turizm gelistirilmelidir.

- Egitim ve yayim faaliyetleri giiclendirilerek yayginlagtirilmalidir.

- Kirsal alanda egitimin kurumsal ve yasal alt yapis1 giiclendirilmelidir.
- Mesleki egitim faaliyetleri artirilmalidir.

- Detayh temel toprak etiidleri ve arazi envanteri yapilarak '"Entegre Arazi
Kullanim Planlan" hazirlanmahdir.

- Entegre Havza Y0Onetimi Programlar gelistirilmelidir.
- Ormancilik sertifikasyon sistemi yayginlastirilmahdir.

- Tarimsal iretimde ¢evre ile uyumlu girdi ve teknoloji kullanimi
yayginlastirilmalhidir.

- Gen kaynaklari korunarak muhafaza edilmelidir.



